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Аннотация. Повышение энергоэффективности является самым быстрым и наименее
дорогостоящим способом решения проблем экономической и энергетической безопасности.
Значительную роль в этом повышении и в процессе энергосбережения играет государствен-
ная политика. В статье раскрыта сущность и содержание политики энергоэффективности, а
также дано ее определение в управлении данной сферой. Кроме того, охарактеризована роль
государства в обеспечении конкурентоспособности территорий. Понятие повышения энерге-
тической эффективности в обеспечении конкурентоспособности и устойчивого экономичес-
кого роста отразилось в специальном термине «энергоэкономическое развитие» (energy
economic development). В современных исследованиях региональной экономики России это
понятие все чаще используется при изучении динамики экономических показателей во взаи-
мосвязи с динамикой показателей энергоэффективности. В статье охарактеризованы про-
цессы становления и развития государственной политики энергетической эффективности в
сфере управления энергоэкономическим развитием за рубежом и в России, в том числе и в
региональном аспекте. В работе обоснована ключевая роль повышения энергоэффективнос-
ти в обеспечении глобальной конкурентоспособности экономики и устойчивого экономичес-
кого роста территорий. Регулярный мониторинг показателей энергетической эффективности
позволяет обновлять стратегии и планы действий государства. На примере Волгоградской
области в статье рассмотрен процесс совершенствования системы учета показателей энер-
гопотребления как необходимое условие повышения результативности государственной по-
литики энергоэффективности в регионах РФ.
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1. Сущность политики энергоэффектив-
ности и ее роль в обеспечении конкурентос-
пособности территорий.

Государственная политика в сфере энерго-
сбережения и повышения энергетической эффек-
тивности является одной из основных частей
общей энергетической политики. Под этим поня-

тием принято понимать содержание деятельно-
сти государства по управлению промежуточным
и конечным потреблением топливно-энергетичес-
ких ресурсов, а также определение управленчес-
ких и экономических отношений между органа-
ми государственной власти, предприятиями ТЭК
и различными группами потребителей по поводу
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эксплуатации и потребления топливно-энергети-
ческих ресурсов [24].

Вопросы энергоэффективности экономики
не были предметом обсуждения мирового сооб-
щества вплоть до первого энергетического кри-
зиса в 1973 году. За счет открытия новых нефтя-
ных месторождений, гарантирующих многолет-
ние устойчивые поставки, цена на нефть была
дешевой. Однако арабское нефтяное эмбарго для
западных промышленно развитых стран вызва-
ло озабоченность по поводу угроз национальной
энергетической безопасности для стран-импор-
теров нефти. Увеличивающийся спрос на энер-
гию наряду с нехваткой поставок ископаемого
топлива поставили под угрозу экономики, осно-
ванные на потреблении дешевой энергии, а так-
же вынудили страны, импортирующие нефть,
прийти к необходимости эффективного использо-
вания энергии [29]. Таким образом, в западных
государствах активная политика энергоэффектив-
ности и энергосбережения стала проводиться
после первого энергетического кризиса (1973–
1974 г.). Именно он стал толчком к изменению
законодательства, созданию долгосрочных госу-
дарственных программ по энергосбережению и
началу финансирования различных научных ис-
следований и разработок в этой области [6]. Су-
щественное влияние на государственную поли-
тику энергоэффективности оказало исследование
американского ученого – физика и эколога Э. Ло-
винса – «Energy Strategy: The Road Not Taken»
(1976 г.), где поднимается вопрос о новом виде-
нии политики энергоэффективности. Ключевым
аргументом в исследовании было развитие кон-
цепции энергоэффективности, согласно которой
потребление меньшего объема энергии для про-
изводства более экономичной продукции должно
осуществляться за счет использования альтер-
нативных возобновляемых источников энергии,
экологически чистых в отличие от ископаемых
видов топлива [30].

Таким образом, в развитых странах основ-
ными приоритетными направлениями политики
энергоэффективности являлись меры по повыше-
нию энергетической безопасности и доступнос-
ти энергии для потребителей, а также по обеспе-
чению экологической безопасности [2; 17].

В России дешевизна энергоресурсов и их
изобилие предопределили расточительный харак-
тер энергопотребления [25]. Проблема энерго-
сбережения актуализировалась лишь в условиях
реформирования экономических отношений и пе-
рехода к рыночной экономике [24]. В 1990-е гг.

были созданы нормативно-правовая, организаци-
онная и программная основы энергосбережения
[4]. Государство также приняло ряд официаль-
ных документов [14; 15; 16], стимулирующих
энергосбережение и повышение энергоэффектив-
ности. Экономический кризис в России в 1998 г.
ослабил внимание вокруг вопросов повышения
энергоэффективности, а меры государственной
в данной сфере стали носить фрагментарный ха-
рактер [7].

В последнее десятилетие необходимость
активизации законодательной и нормативно-пра-
вовой базы – основных инструментов государ-
ственной энергетической политики – обусловле-
на сложившимися в стране проблемами в виде
тенденции к росту внутренних цен на энергоно-
сители, приводящей к увеличению издержек про-
изводства, росту цен на конечную продукцию,
понижающей уровень конкурентоспособности
отечественных производителей на внутреннем и
мировом рынках.

Производительность рассматривается как
основополагающий драйвер повышения уровня
благосостояния экономики и, следовательно, ее
конкурентоспособности [19; 27]. В международ-
ном рейтинге по индексу глобальной конкурен-
тоспособности стран [8] на 2017–2018 гг. Россий-
ская Федерация занимает 73-ю позицию, что го-
ворит о наличии социально-экономических про-
блем. Таким образом, политика энергоэффектив-
ности в том числе направлена и на повышение
уровня конкурентоспособности экономики. Она
включает в себя улучшение процесса управле-
ния ресурсосбережением при осуществлении
всех видов производственной деятельности, в
том числе возрастание производительности важ-
нейшего фактора производства – топливно-энер-
гетических ресурсов [4].

Ключевая роль повышения энергетической
эффективности в обеспечении конкурентоспособ-
ности и устойчивого экономического роста отра-
зилась в специальном термине «энергоэкономи-
ческое развитие» (energy economic development),
получившем распространение в экономически
развитых странах [11; 28]. Под данным терми-
ном понимается обеспечение расширенного вос-
производства с постепенными положительными
качественными и структурными изменениями эко-
номики, повышением конкурентоспособности тер-
ритории на основе эффективного использования
энергетических ресурсов [24]. В современных ис-
следованиях региональной экономики России по-
нятие «энергоэкономическое развитие» все чаще
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используется при изучении динамики экономи-
ческих показателей во взаимосвязи с динамикой
показателей энергоэффективности [5; 9; 24; 26].
В одной из обширных работ Института энерге-
тических исследований Российской академии
наук [10] убедительно обосновано, что энерго-
сбережение сопутствует значительному макро-
экономическому эффекту, имеет позитивное воз-
действие на экономику, о чем свидетельствуют
фактические данные о разносторонних выгодах
от повышения энергетической эффективности,
получаемых в разных районах мира. Таким об-
разом, разносторонние выгоды от энергоэффек-
тивности прямо или косвенно способствуют эко-
номическому развитию на микро-, мезо- и на мак-
роэкономическом уровнях.

2. Становление государственной поли-
тики энергоэффективности в регионах РФ.

Региональные экономические исследования
результативности политики энергоэффективнос-
ти в РФ призваны способствовать повышению
эффективности управления энергоэкономическим
развитием территорий.

Основы государственной политики энер-
гоэффективности в регионах России были за-
ложены в ряде нормативно-правовых базовых
документов в 1995–1996 гг. [20; 21], а также
определены цели и задачи региональной поли-
тики в области энергоэффективности и меха-
низмы региональной политики энергосбереже-
ния. Однако в первой половине 2000-х гг. ин-
тенсивность реализации мероприятий в данной
сфере понизилась [22].

На современном этапе развития региональ-
ные программы энергосбережения действуют во
всех субъектах РФ, реализация которых осуще-
ствляется в русле решения общегосударствен-
ных стратегических задач. Стоит отметить, что
региональные программы энергоэффективности
характеризуются существенными территориаль-
ными различиями по инструментам, срокам и
результативности их реализации [1; 7; 25]. Так, в
некоторых субъектах РФ политика энергической
эффективности проводится уже довольно продол-
жительное время и является составляющей ча-
стью общей стратегии социально-экономического
развития региона. Однако, наряду с областями,
где в стадии реализации находится вторая или
даже третья региональная программа энергосбе-
режения и повышения энергоэффективности, на-
считывается множество регионов, где до недав-
него времени отсутствовали или утратили силу
региональные законы об энергосбережении [7].

В качестве примера рассмотрим Волгоград-
скую область, где так же, как и в остальных
субъектах РФ, сформирован перечень норматив-
но-правовых актов и программ в области энер-
госбережения и повышения энергетической эф-
фективности [3]. В 2012 г. программа «Энерго-
сбережение и повышение энергетической эффек-
тивности Волгоградской области на период до
2020 года» предполагала перевод экономики ре-
гиона на энергосберегающий путь развития
через снижение энергоемкости ВРП к 2020 г. по
отношению к уровню 2007 г. не менее чем на
40 % [13]. На сегодняшний день актуальной го-
сударственной программой в области энергоэф-
фективности Волгоградской области выступает
утвержденная Постановлением Администрации
Волгоградской области в 2014 г. программа
«Энергосбережение и повышение энергетической
эффективности Волгоградской области на пери-
од до 2020 года» [12], где повышение энергоэф-
фективности рассматривается как один из основ-
ных факторов будущего экономического роста ре-
гиона. Поэтому мероприятия, предусмотренные
в ней, в той или иной мере охватывают все от-
расли экономики региона. Программа реализует-
ся в один этап (с 2014 по 2020 г.), и по причине
неполноты статистических данных о целевых по-
казателях выполнения программы в базисном и
текущих периодах не представляется возмож-
ным проанализировать все установленные в дан-
ном документе целевые показатели.

3. Совершенствование системы учета
показателей энергопотребления как необхо-
димое условие повышения результативности
государственной политики энергоэффектив-
ности в регионах РФ.

Во многом результативность действий по-
литики в данной сфере зависит от релевантности
используемого инструментария учета и анализа
показателей потребления энергетических ресур-
сов. Исследования по совершенствованию суще-
ствующих и созданию новых методов и моделей
анализа энергоэффективности экономики предус-
мотрены официальными документами, действу-
ющими в рамках государственной политики энер-
гоэффективности.

Зачастую только из-за наличия в открытом
доступе статистических данных по ВВП / ВРП
и по потреблению энергетических ресурсов са-
мым востребованным показателем энергоэффек-
тивности выступает энергоемкость экономики.
Однако необходимо понимать, что экономика с
низкой энергоемкостью не всегда имеет высо-



www.manaraa.com

164 ISSN 2310-1083. Региональная экономика. Юг России. 2018. № 4

Sh.G. Khurshudian. Development of state policy of energy efficiency in the regions of the Russian Federation

кую энергоэффективность. Страны, экономичес-
кое развитие которых основано на сфере торгов-
ли и услуг, заведомо будут иметь меньшую энер-
гоемкость, чем страны с промышленно-развитой
экономикой.

Существующий инструментарий исследо-
вания анализа результативности государствен-
ной политики энергоэффективности предлагает-
ся дополнить методикой факторного (декомпо-
зиционного) анализа динамики энергопотребле-
ния на региональном уровне [9; 23; 24]. Данная
методика дифференцированно учитывать влия-
ние различных факторов на динамику потреб-
ления энергоресурсов. В качестве основных
предлагается принять к анализу факторы эко-
номического роста и структурных сдвигов, а
также технологической эффективности. Реали-
зация методики факторного анализа позволяет
рассчитать индексы экономического роста (IA),
структурных сдвигов в экономике (IS) и техно-
логических изменений (IT). Каждый из них ха-
рактеризует уменьшение объемов энергопот-
ребления исключительно из-за роста валового
регионального продукта и структурных сдвигов,
связанных с понижением удельной емкости ВРП
в различных секторах экономики при прочих рав-
ных переменных.

Фактор технологической эффективности
экономики является наиболее важным, поэтому
целесообразна также оценка индекса технологи-
ческой эффективности электропотребления, по-
казывающая влияние технологического обновле-
ния региональной экономики в изменении объе-
ма энергопотребления при прочих равных усло-
виях [9; 23; 24].

Анализ результативности региональной по-
литики энергоэффективности можно провести на
примере Волгоградской области. Данная область
относится к регионам с диверсифицированным
типом энергоэкономического развития, которые
характеризуются относительно высокой энерго-
емкостью экономики, уступая по этому показа-
телю лишь регионам с промышленным типом
энергоэкономического развития [23; 24]. Таким
образом, Волгоградская область по уровню энер-
гоемкости экономики превосходит многие другие
субъекты РФ, относящиеся к менее энергоем-
ким группам по типам их энергоэкономического
развития.

Декомпозиционный факторный анализ элек-
тропотребления данного региона за 2005–2014 гг.
(см. рисунок) продемонстрировал влияние фак-
тора экономического роста (+17 %), фактора
структурных сдвигов (–4 %) и технологического
фактора на (–18 %).

Кроме того, из данных рисунка видно, что
в Волгоградской области индекс экономичес-
кого роста практически в 2 раза меньше ана-
логичного показателя по всей совокупности ре-
гионов России и в 2,5 раза меньше редних по-
казателей однотипных с ним регионов. Данное
обстоятельство говорит об отставании темпов
экономического роста в регионе, что может
стать препятствием на пути к устойчивому по-
вышению его энергоэффективности, так как
сам по себе экономический рост влияет на по-
нижение энергоемкости экономики. Региональ-
ный индекс технологической энергетической
эффективности в Волгоградской области так-
же меньше, чем в среднее значение в регио-
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Рисунок. Сравнительная оценка результатов декомпозиции приростов потребления электроэнергии (δE)
за 2005–2014 гг. по вкладам в них факторов экономического роста (IA), структурных сдвигов в экономике (IS)

и технологических изменений (IT) (в %)
Примечание. Составлено по: [23; 24].
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нах РФ в целом и регионах только диверсифи-
цированного типа. В то же время надо отме-
тить, что на данной территории вклад техно-
логического фактора оказал большее влияние
на объем электропотребления, чем экономи-
ческий рост и структурные сдвиги.

Таким образом, для всех регионов России
актуальным представляется мониторинг реали-
зации государственной политики энергоэффек-
тивности, для осуществления которого целесо-
образно формирование баз статистических дан-
ных с показателями и индикаторами энергети-
ческой эффективности, внедрение их в государ-
ственные программы Российской Федерации,
также использование методики факторного де-
композиционного анализа энергоэффективности
территории.

Заключение. Необходимым условием раз-
вития государственной политики энергоэффек-
тивности в регионах РФ является совершен-
ствование системы учета показателей энерго-
потребления. На сегодняшний день сбор и ана-
лиз статистических данных характеризуются
неполнотой и недостоверностью. На региональ-
ном уровне не закреплены единые методичес-
кие требования к показателям энергоэффектив-
ности. В связи с этим назрела необходимость
в актуализации перечня целевых показателей
региональных программ в области энергосбе-
режения и повышения энергетической эффек-
тивности, а также мероприятий, в целях обес-
печения реализации государственной полити-
ки в сфере энергосбережения и повышения
энергоэффективности на региональном уровне.
Данные мероприятия предусмотрены в опуб-
ликованном Распоряжении Правительства РФ
от 19.04.2018 г. № 703-р «Об утверждении ком-
плексного плана по повышению энергетичес-
кой эффективности экономики России» [18].
Одним из мероприятий, предусмотренных дан-
ным комплексным планом, также является ут-
верждение методических рекомендаций по
организации работы по энергосбережению и по-
вышению энергетической эффективности. Кро-
ме того, в срок до I квартала 2019 г. планиру-
ется создание системы моделирования состо-
яния энергоэффективности российской эконо-
мики в реальном времени и на перспективу, а
также банков данных энергоэффективных тех-
нологий, планируемых и проводимых разрабо-
ток и исследований наилучших достижений в
области энергосбережения и повышения энер-
гоэффективности.
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Abstract. Increasing energy efficiency is the quickest and least costly way of addressing
economic and energy security. A considerable role in the process of energy conservation and increase
of the energy efficiency of economy plays the state policy in this sphere. In the article the essence
of the energy efficiency policy and its role in ensuring the competitiveness of the territories is revealed.
The definition of the state policy in the sphere of energy saving and energy efficiency improvement
is given, its content is disclosed. The key role of increasing energy efficiency in ensuring global
competitiveness of the economy and sustainable economic growth of the territories is reflected in a
special term “energy efficient economic development”. In modern scientific papers of the regional
economy of Russia the definition “energy efficient economic development” is used more and more
often when the dynamics of economic indicators in relation with the dynamics of the energy efficiency
indicators is studied. In the paper processes of formation and development of the state policy of
energy efficiency in the sphere of managing energy efficient economic development abroad and in
Russia, including the regional aspect, are characterized. The key role of the energy efficiency growth
in the provision of global competitiveness of economy and sustainable development of economic
development of territories is proved. Regular monitoring of energy efficiency indicators allows the
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updating of state strategies and action plans. Using the example of the Volgograd region, the process
of improving the system of accounting for energy consumption indicators as a necessary condition
for increasing the efficiency of the state energy efficiency policy in the regions of the Russian
Federation is considered.

Key words: energy efficiency policy, performance indicators of state policy, energy efficiency,
energy consumption accounting system, energy intensity of GDP, types of territorial development,
factor analysis of energy consumption, territorial competitiveness, energy-economic development.
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